ZARZADZENIE Nr 628/12
Prezydenta Miasta Krosna
z dnia 26 listopada 2012 .

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r Nr 142, poz.15691;zm. z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, zm. z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz.1337; z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr
138, poz.974, Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; z 2009 r. Nr 52,
poz.420, Nr 157, poz.1241; z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz.230, Nr 106, poz.675; z
2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz.679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz.887, Nr 217, poz.1281; z
2012 r. poz.567), art.32, ust.1 pkt 11 w zw. z art.92 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592; zm . z 2002 r. Nr 23, poz.220,
Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 200, poz.1688, Nr 214, poz.1806; z 2003
r. Nr 162, poz.15668; z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 167, poz.1759; z 2007 r. Nr 173, poz.1218;
z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; z 2009 r. Nr 92, poz.753, Nr 157, poz.1241; z
2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz.230, Nr 106, poz.675; z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 149,
poz.887, Nr 217, poz.1281) oraz art.226, 227, 228, 230 ust.2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240; zm. z 2010 r. Nr 28, poz.146, Nr 96,
poz.620, Nr 123,p0z.835, Nr 152, poz.1020, Nr 238, poz.1578, Nr 257, poz.1726; z 2011 r. Nr
185, poz.1092, Nr 201, poz.1183, Nr 234, poz.1386, Nr 240, poz.1429, Nr 291, poz.1707) oraz
art.122 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241, Nr 219, poz.1706, z 2010 r. Nr 96, poz.620, Nr 108,
poz.685, Nr 152, poz.1020, Nr 161, poz.1078, Nr 226, poz.1475; z 2011 r. Nr 171, poz.1016, Nr
178, poz.1061, Nr 197, poz.1170)

zarzgdza sie, co nastepuje:

§1
Przedstawia si¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Krosna wraz zatgcznikami i objagnieniami:
1/ Radzie Miasta Krosna,
2/ Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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projekt
UCHWALA Nr
Rady Miasta Krosna
Z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r Nr 142, poz.1591;zm. z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, zm. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz.1337; z 2007 r. Nr 48,
poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; z
2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241; z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz.230, Nr
106, poz.675; z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz.679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz.887, Nr
217, poz.1281; z 2012 r. poz.567), art.12, pkt 11 w zw. z art.92 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592; zm . z 2002 r.
Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 200, poz.1688, Nr 214,
poz.1806; z 2003 r. Nr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 167, poz.1759; z 2007 r.
Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; z 2009 r. Nr 92, poz.753, Nr
157, poz.1241; z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz.230, Nr 106, poz.675; z 2011 r. Nr 21,
poz.113, Nr 149, poz.887, Nr 217, poz.1281) oraz art.226, 227, 228, 230 ust.2 pkt 1 2 oraz
ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240; zm. z
2010 r. Nr 28, poz.146, Nr 96, poz.620, Nr 123,p0z.835, Nr 152, poz.1020, Nr 238, poz.1578,
Nr 257, poz.1726; z 2011 r. Nr 185, poz.1092, Nr 201, poz.1183, Nr 234, poz.1386, Nr 240,
poz.1429, Nr 291, poz.1707) oraz art.122 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241, Nr 219, poz.17086, z
2010 r. Nr 96, poz.620, Nr 108, poz.685, Nr 152, poz.1020, Nr 161, poz.1078, Nr 226,
poz.1475; z 2011 r. Nr 171, poz.1016, Nr 178, poz.1061, Nr 197, poz.1170)

uchwala sie, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Krosna wraz z prognozg
dtugu na lata 2013 — 2023 stanowigcg zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Okresla sie przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jak w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewzieé, o ktérych mowa w art.226 ust.4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejsze] uchwaty, ogétem do kwoty
163.339.919 zt, w tym:

1/w 2014 r. — 70.528.890 zt,

2/w 2015 r. — 58.137.524 =,

3/w 2016 r. —17.614.096 z,

4/w 2017 r. - 17.054.4009 zt,

5/w 2018r. - 5.000 =,
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§4

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢, o ktdérych mowa w art.226 ust.4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogétem do kwoty
13.867.468 zt, w tym:

1/ w2014 r.—2.177.838 z,

2/ w2015r. —2.205.278 ,

3/w 2016 r. — 2.269.088 zt,

4/ w 2017 r. — 2.336.088 zt,

5/ w 2018 r. - 2.404.088 z,

6/w 2019 r. —2.475.088 zt.

§5
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przez te jednostki przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
ogdtem do kwoty 28.674 zt, w tym:
1/w 2014 r. — 28.674 zt.

§6
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewniania ciagtosci jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art.226 ust.4 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, a zawieranych na czas nieokreslony do tgcznej kwoty
8.000.000 zt.

§7
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych, do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewniania ciagtosci jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzie¢ o ktdérych mowa w art.226 ust.4 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, a zawieranych na czas nieokreslony do facznej kwoty

1.000.000 =zt.

§8
Uchyla sie uchwate Nr XXIII/326/11 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia
2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta Krosna na lata 2012 —
2020, z pézniejszymi zmianami.

§9

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od 1 stycznia 2013 r.
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PREZYDEMNT MIASTA KROSNA
38-400 KROSNO
ul. Lwowska 28A

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna
Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana zostata w oparciu o analize
ksztattowania sig zrodet dochodéw oraz wydatkéw budzetowych poczawszy od
2009 r. i przewidywane wykonanie budzetu w 2012 r. Uwzgledniono tez wytyczne
dotyczace zatozenn makroekonomicznych ogtoszonych przez Ministerstwo Finansow

na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
na lata 2010 — 2020.

1. DOCHODY BUDZETOWE

1.1. Dochody biezace

Najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie dochodéw biezacych majg;

1/ subwencje z budzetu panstwa,

2/ udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych i oséb fizycznych,

3/ podatki i optaty lokalne, w tym podatek od nieruchomosci.

tgczne wptywy z tych Zrédet stanowig ponad 70 % wszystkich dochodow biezgcych.

Subwencje z budzetu panstwa

Wptywy z subwengji stanowig corocznie ok.39% wykonanych dochodéw biezacych, z

czego ponad 95% to subwencja o$wiatowa.
w tys. zt

Subwencje w latach 2009 - 2011 wraz z prognozg
na 2012 -2013

82066

77354

2011r. 2012 r. {przew. 2013 r. {plan}
| wyk.}

1 e . - SRRSO, |

Sposoéb podziatu subwencji oSwiatowe] corocznie ustalany jest w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej. Rozporzgdzenie to zawiera szereg wag przypisanych
do ucznibw w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci czy rodzaju szkot.
Corocznie ustalany jest finansowy standard A podziatu subwencji jednolity dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego a wysoko$¢ subwencji dla jst
uzalezniona jest od liczby uczniow w poszczegdinych szkotach wykazanych w
sprawozdaniu w Systemie Informacji Oswiatowej oraz wielkosci i struktury
zatrudnienia nauczycieli w odniesieniu do caftego kraju.
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Kwota subwencji oéwiatowej dla Miasta corocznie wzrasta a jej dynamika
uzalezniona jest od zatozonych w budzecie panstwa ustawowych podwyzek dla
nauczycieli.

(wtys. zt)
% % % % 2013r.
2009r. | wzrostu | 2010r. | wzrostu | 2011r. | wzrostu | 2012r. | wzrostu | (plan)
subwencja
oéwiatowa | 70384 |105,22% | 74 057 |106,13% | 78 596 | 102,66% | 80 687 | 102,28% | 82 525

Analiza ksztaftowania sie liczby uczniow wszystkich typow szkédt oraz etatow
pedagogicznych wykazuje systematyczny spadek tych wielkosci.

Liczba ucznidw a etaty pedagogiczne w latach 2009 - 2012
wraz z prognozg na 2013 r.

13433 13061 12805 12546
&> —- . >
1049,62 1033,20 1030,70 992,44
e ERee—— e —————— =2
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

—iczla uczniéw —a—ctaty pedagogiczne

Wzrost subwengcji jest pochodng wzrostu wynagrodzen nauczycieli jak tez sytuacii
demograficznej i zatrudnienia w o$wiacie w catym kraju.

W stosunku do 2012 r. planowana na 2013 r. subwencja wzrasta jedynie 0 2,28% w
zwiazku zatozonym przez Ministra Finansow brakiem wzrostu wynagrodzen
nauczycielskich w przysztym roku. Biorac jednak pod uwage ksztattowanie sie tych
dochodéw w ostatnich latach zatozy¢é mozna, iz beda one znaczacym zrodiem
wzrostu dochodéw biezacych a $rednioroczny wzrost tych dochodow w latach 2014 -
2023 ustalono na poziomie 2,8%.

Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych

Wplywy z tego zrédta dochodéw corocznie stanowig okofo 20% wykonanych
dochodoéw biezacych.

(w tys. zf)
; udziaty w PIT i CIT w latach 2009 - 2011 wraz z prognoza na
2012-2013
i
| 37254 37559 e 39200 41951
i
|
|
: 2009r. 20107, 2011r. 2012r {przew. 2013r.{plan)
j wyk.)




Dochody uzyskiwane przez gminy z wptywéw z PIT i CIT uzaleznione sg
bezposrednio od sytuacji gospodarczej w kraju, w tym sytuacji na rynku pracy,
ksztattowania sie wynagrodzen oraz liczby i kondycji ekonomicznej podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy.

Prognozy dotyczace roku biezacego nie sa pomys$ine i ustalony przez Ministra
Finansow dla Miasta Krosna plan dochodéw z udziatéw PIT nie zostanie wykonany.
Znacznie ponizej zaktadanego planu wykonane zostang tez udziaty w CIT. Ustalony
przez Ministra Finanséw na 2013 r. plan dochodéw z tytutu udziatu w PIT zakfada
wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 r. o ponad 7%. Natomiast
wptywy z CIT ustalono na poziomie przewidywanego wykonania biezacego roku.
Analizujac powyzsze dane i biorac pod uwage, iz dochody te sg wrazliwe na sytuacje
gospodarcza, nalezy przyja¢ wzrost tego zrédta dochodow na poziomie ok. 2,5 %
przy zatozeniu, ze udziat gmin w podatku PIT corocznie bedzie wzrastat.

Podatek od nieruchomosci

Podatki i optaty lokalne stanowig istotne Zrodta dochodéw gminy — corocznie
stanowig one ok.14% wykonanych dochodéw biezacych, przy czym niemal 95%

wplywow stanowi podatek od nieruchomosci.
w tys. zt

Podatek od nieruchomosci w latach 2009 - 2011 wraz
Z prognoza na 2012 - 2013

25243

26459 27500

20101, 2011+, 2012 {przew. 2013 r. {plan}
wyk.)

W zakresie tego podatku wystepujg coroczne zalegtosci, jednakze dochody z tego
tytutu systematycznie wzrastajg (znaczny wzrost wptywoéw z podatku w 2010 r. w
stosunku do 2009 r. byt wynikiem uregulowania zalegtoéci za 2009 r. przez
Kroénieniskie Huty Szkta). Rada Miasta ma bezposredni wptyw na ustalanie stawek
na rok budzetowy, nie moga one jednak przekroczy¢ gomych stawek okreslonych
przez Ministra Finanséw. Poczawszy od 2009 r. stawki te corocznie ulegajg zmianie
w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen towaréw i usiug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku. Wskazniki te ksztattowaty sie
réznie i wynosity: 2009 r. —4,2 % , 2010 1. — 3,5% ana 2011 r. - 2,6%, w 2012r. -
4,2% a na 2013 r. przyjeto 4%. Wedtug tych stawek zwigkszano wymiar podatku od
nieruchomosci dla gruntéw, budynkéw oraz budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Natomiast stawka podatkowa od budowli nie ulega zmianie i zawsze wynosita 1% ich
wartoéci (od sieci kanalizacyjnych i przepompowni éciek6w) oraz 2% dla pozostatych
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budowli. Jednakze wymiar podatku od tych budowli stanowi jedynie ok. 2,3%
catkowitego wymiaru z podatku od nieruchomosci.

Wplyw na wysokosé podatku od nieruchomosci ma zwigkszenie powierzchni
uzytkowej na skutek oddawania do uzytku nowowybudowanych budynkéw, Zmiana
przeznaczenia uzytkowania budynkéw mieszkalnych i zmiana powierzchni budynkow
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Znaczaco na wzrost
dochodéw z podatku od nieruchomosci wptywa tez systematycznie prowadzona
aktualizacja uzytkéw gruntowych (zmiana z uzytku rolnego na uzytek nie objety
klasyfikacjg bonitacyjng gruntu wptywa na wzrost stawki podatku od 0,0100 ha
$rednio 9-krotnie).

Przyjaé nalezy, iz stawki tego podatku corocznie wzrasta¢ beda o
$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za okresy
pofroczne. Biorac pod uwage dynamike budownictwa mieszkaniowego oraz
prowadzong aktualizacje uzytkéw gruntowych przyjaé mozna, ze zwiekszaé sie
bedzie takze zakres opodatkowania. Dlatego tez przyjeto, iz Srednioroczny wzrost
wymiaru tego podatku w prognozowanym okresie wynosi¢ bedzie 4%.

Znaczna pozycje w dochodach biezacych stanowig rowniez dotacje celowe z
budzetu panstwa — corocznie jest to ok.13% wykonanych dochodow biezacych,
ktore Miasto otrzymuje na:

e realizacje zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej,

e realizacje zadan wtasnych.
Przyjeto, ze dochody te corocznie wzrasta¢ bedg o Srednioroczny wskaznik wzrostu
cen ustug i towaréw konsumpcyjnych przyjety w wytycznych Ministerstwa Finansow
na lata 2011 — 2020 na poziomie 2,5%.

Najwazniejszymi zrédtami pozostatych dochodéw biezacych, ktore stanowig

corocznie ok. 15% wplywdw biezacych, w kolejnych latach objetych prognozg beda:

e dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatku,

o optaty za skitadowanie odpadéw na Sktadowisku Odpadéw przy

ul.Biatobrzeskiej,

e opfaty za korzystanie ze Srodowiska,
wplywy z ustug, w tym m.in. odptatno$¢ pensjonariuszy za pobyt w domach
pomocy spofecznej oraz za ustugi opiekuncze,
o wptywy z optaty skarbowej i komunikacyjnej,
o wplywy z podatkéw od czynnosci cywilnoprawnych oraz spadkéw i darowizn,
®
L]

wplywy z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

optaty za gospodarowanie odpadami - pobierane na podstawie zapisow

znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Dla pozostatych dochodéw biezacych zatozono $rednioroczny wzrost na poziomie
1.5% rocznie (nieproporcjonalny wzrost tych dochodéw w 2012 r. wynika z uzyskania
ponadplanowych wplywdw z tytutu zaspokojenia czesci wierzytelnosci dotyczacych
Budowy Zaktadu Utylizacji Odpadéw, natomiast planowany wzrost na 2013 r. wynika
z wprowadzenia do budzetu ,optat §mieciowych”).

Przyjmujac zaktadane wzrosty z ww. zrédet dochodéw biezacych na lata 2013

— 2023 przyjeto $rednioroczny wzrost dochodéw biezacych na poziomie 2,7%.
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Prognozujac dochody biezgce uwzgledniono takze:

1/ Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadarn

finansowanych z udziafem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych.
Dochody te przyjete zostaly na realizacje zadan, ktoére uzyskaty dofinansowanie
ze srodkéw europejskich na realizacje projektow realizowanych przez jednostki
oswiatowe, ktére skutecznie aplikujg o srodki na poszerzenie oferty edukacyjnej i
wspomaganie procesu nauczania oraz Urzad Miasta. Zgodnie z zawartymi
umowami i harmonogramami rzeczowo-finansowymi do Wieloletniej Prognozy
Finansowej przyjeto dochody na ponizsze przedsiewzigcia biezgce:

zrédla | planowane dotacje
finansow
nazwa projektu ania 2013 2014
Zwiekszenie dostepu do internetu szansg
wszechstronnego rozwoju mieszkancow g{iﬁ T 130 785 87680
miasta Krosna paristwa 23 080 15473
Partnerska budowa wspdlnej przestrzeni
turystycznej w oparciu 0 nowe centra
sportu i rekreacji mtodziezy UE 48 728 33078
Stuchac by styszet - styszec¢ by stuchad gfdz.et 177256
paristwa 31281
Uczenie sie przez cate zycie - MZS 5 UE 17 052
. - UE 63 359
Akademia technologii informatycznych budzet
panstwa 1119
Indywidualizacja procesu nauczania i UE 47 940
wychowania uczniow klas I-lil szkot Endeal
podstawowych Gminy Krosno panistwa 8 460
Juz dzié tworze wiasng firme - program | UE_ 82 666
rozwojowy ZSP 1 w Kroénie budzet
paristwa 1 459
Wiedza na wyciggniecie reki - 81 152
Regionalny Osrodek Ksztatcenia na :}JE -
i i udzet
Odlegtos¢ w Krosnie paristwa 14 321
UE 1141431 284 357
Odlotowa Polska Wschodnia T
panstwa 67 143 16 727
Podkarpacie stawia na zawodowcow i 2348 919 758 523
Kompleksowa termomodernizacija
obiektéw oswiatowych - MZS 4, II LO UE 4172
Uczenie sie przez cate zycie - ZSP 1 UE 16 800
Moje miasto méj region moja ojczyzna,
kulturowe historyczne réznice i
podobienstwa w obszarze Karpat UE 16 355
Uczenie sie przez cate zycie - See you -
See me UE 16 549
4290 323 1245 542
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1.2. Dochody majatkowe

Prognozujgc dochody majatkowe uwzgledniono:

Dotacje i S$rodki na finansowanie wydatkow na realizacje zadan
finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych.

Dochody te przyjete zostaly na realizacje zadan, ktére uzyskaty dofinansowanie
ze $rodkéw europejskich badz znajdujg sie na listach indykatywnych programow
operacyjnych.

Do prognozy przyjeto kwoty dofinansowania na zadania inwestycyjne ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego 2007-2013, Programu
Wspoipracy Transgranicznej Polska — Republika Stowacka 2007-2013, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa w ramach
Programu Wspoipracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007- 2013.
Do budzetow w latach 2013 — 2016 wptywaC bedg w formie refundacji
poniesionych wydatkéw badz tez w formie zaliczek.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi
oraz kwartalnymi zapotrzebowaniami na srodki, stanowigcymi zatgczniki do umow,
przyjeto do prognozy dochody majgtkowe na lata 2013 — 2016 a najwieksze Srodki
zaplanowano na Przebudowe drogi krajowej nr 28 — facznie ponad 107 min zt.

planowane dotacje
irodlo
nazwa projektu finansowania | 2013 2014 2015 2016
PSeAP Podkarpacki System e-
Administracji Publicznej UE 24 973
Regionalne Centrum Edukacji
Zawodowej i Nowoczeshych
Technologii w Krosnie UE 662 152
Zwiekszenie atrakcyjnosci miasta
Krosna poprzez kompleksowe UE 1212 041
przygotowanie terenow pod budzet
inwestycje paristwa 63 792
Przebudowa i rozbudowa obwodnicy
miasta Krosna w ciggu drogi krajowej
nr 28 na odcinku od km 226+594 do
km 237+962 wraz z dobudowg
drugiej jezdni UE 43817 140 | 35206 632 | 22 488 329 | 6 344 506
Rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego poprzez rozbudowe | UE 1015784
sieci szerokopasmowej na terenie budset
gmin Krosno i Chorkéwka paristwa 179 255
Partnerska budowa wspadlnej
przestrzeni turystycznej w oparciu o
nowe centra sportu i rekreacji
miodziezy UE 134 003 180 735
Poprawa powigzar komunikacyjnych
w Kroénie poprzez rozbudowe
ul.Decowskiego UE 1549 376

— % -




Podkarpacie stawia na zawodowcow UE 51 600 15 000
Kompleksowa termomodernizacja
obiektéw oswiatowych w Kroénie - Il
LO, MZS nr4 UE 1 995 828
Odnowa architektoniczna osiedla
Tysigclecia w Krosnie UE 371 676
51 077 620 | 35402 367 | 22 488 329 | 6 344 506

2/ Dotacje celowe pozostate.

Przyjeto na podstawie decyzji o uzyskaniu dofinansowania Funduszu Doptat na
Rozbudowe, nadbudowe budynku mieszkalnego z lokalami socjalnymi w Kros$nie
przy ul.Okulickiego. Zgodnie podpisang umowg Gmina otrzyma na to zadanie w
przysztym roku 750.000 zt.

Ksztattowanie sie prognozowanych dochoddéw majatkowych z omédwionych
wyzej zrodet, w tym zwtaszcza od 2016 r. uzaleznione bedzie od aplikowania gminy
o Srodki zewnetrzne, w tym z Unii Europejskiej na realizacje projektow
inwestycyjnych.

Gmina podejmuje liczne i skuteczne starania o pozyskanie tych srodkow, dlatego tez
przyja¢ nalezy, iz poziom tych dochodéw w kolejnych latach bedzie wysoki.
Jednakze przyjecie planowanych kwot do prognozy zasadne bedzie dopiero po
podpisaniu kolejnych umdw o dofinansowanie inwestycji, w tym w ramach
budzetowania ze $rodkdéw budzetu europejskiego na lata 2007 — 2013 oraz po
przyjeciu budzetu Unii Europejskiej na kolejne lata.

Dlatego tez do prognozy przyjete zostaty kwoty wynikajace z juz potwierdzonego
dofinansowania i zawartych uméw a pozyskiwanie nowych srodkéw pomocowych
skutkowaé bedzie koniecznoscig dokonania zmian w WPF zaréwno po stronie
dochoddw jak i wydatkow.

1.2.1. Dochody ze sprzedazy majatku

Gmina corocznie uzyskuje dochody ze sprzedazy majatku, w tym
nieruchomosci gruntowych, lokali mieszkalnych i uzytkowych a takze ruchomych
sktadnikow majatkowych. Na lata 2013 — 2015 przyjeto znaczny wzrost dochodow ze
sprzedazy majatku, w tym m.in.:

- nieruchomosci w sasiedztwie projektowanej drogi G, gdzie tworzony jest zasob
nieruchomosci pod dziatalnos¢ inwestycyjna. Tereny te po wykonaniu uzbrojenia w
urzadzenia infrastruktury réwniez przeznaczone zostang do sprzedazy,

- nieruchomosci w Dzielnicy Polanka z uwagi na przygotowanie do sprzedazy dziatek
budowlanych na terenach objetych scaleniem,

- nabytych nieruchomosci w dzielnicy Turaszéwka lezgcych w terenach budownictwa
mieszkaniowego, ktére po dokonaniu podziatu zostang przeznaczone do
sprzedazy,

- nieruchomosci, ktére po uregulowaniu stanu prawnego i po uzyskaniu prawa
wiasnosci przeznaczone zostang do sprzedazy.

Wplywy z tego zrédia dochodéw uzaleznione bedg od ksztattowania si¢ zasobu

nieruchomo$ci gminy, w tym powiekszania w drodze nabycia i wykupu
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nieruchomosci. Czynnikiem wptywajacym bedzie roéwniez ksztaltowanie sie cen
nieruchomosci.

Biorac pod uwage te czynniki zatozono, iz od 2015 r. $rednioroczny wzrost
dochodow ze sprzedazy majgtku wyniesie 1% rocznie.

2.WYDATKI BUDZETOWE

2.1. Wydatki majatkowe

Szczegdlnie wysoki poziom wydatkow majatkowych ustalono na lata 2013-
2016 a wynika z wysokiego poziomu wydatkéw zaplanowanych na realizacje zadan
inwestycyjnych  ujetych w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, w tym
dofinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej.

Kwoty dotyczgce zadan inwestycyjnych wieloletnich, wynikajace z zatgcznika
przedsiewzie¢ zaplanowane zostaty na lata 2013 — 2017 i wykazane w pozycji
wydatkdbw majatkowych objetych limitem art. 226 ust4 ufp. Zatozono, ze
finansowane one beda w czesci z zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Znaczny spadek w zakresie prognozowanego poziomu wydatkéw majgtkowych w
kolejnych latach jest skutkiem zatozenia redukcji dtugu do 2023 roku.

Ponadto bardzo wysoki poziom wydatkéw majatkowych w latach 2013 — 20186,
dla realizacji ktérych przyjeto wysokie kwoty przychodéw oraz sptat w kolejnych
latach powoduje, ze nadwyzki operacyjne kolejnych lat w wiekszym stopniu
przeznaczone muszg by¢ na sptate i obstuge dtugu niz na inwestycje.

Wynika réwniez z zatozen metodologicznych WPF, zgodnie z ktérymi poczgawszy od
roku, w ktorym nie sg realizowane przedsiewziecia wieloletnie, miasto nie moze
zacigga¢ nowych kredytow a w ostatnim roku sptat nie moze posiada¢ zadtuzenia.

Ta niekorzystna sytuacja ma miejsce w zatozonym w prognozie braku
majatkowych zrodet finansowania tj. dotacji i srodkow z Unii Europejskiej poczawszy
od 2017 r. Oczywiste jest jednak, ze $rodki te bedg zasila¢ kolejne budzety, gdyz
Miasto bardzo skutecznie pozyskuje srodki pomocowe.

2.2. Wydatki biezace

Wydatki z tytutu gwarancji i poreczen

W tej pozycji uwzgledniono wydatki na potencjalne sptaty wynikajace z
udzielonego poreczenia pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dla Podkarpackiego Szpitala Wojewodzkiego w Krosnie. Kwoty
te zgodne sg z Uchwatg Nr XLII/794/09 Rady Miasta Krosna z dnia 29 maja 2009 r.
w sprawie udzielenia poreczenia oraz podpisang umowa. \Wydatki dotyczace
udzielonego poreczenia umieszczone zostaty w zataczniku przedsiewzied

wieloletnich.

Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane

Na ksztattowanie sie tej grupy wydatkéw biezgcych najwiekszy wptyw majg
wynagrodzenia w o$wiacie, w tym zwtaszcza nauczycielskie, bowiem liczba etatow w
o$wiacie stanowi srednio ponad 70% wszystkich etatéw gminy.
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Subwencja a wzrost wynagrodzen w latach 2009 - 2012
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Planowane na 2013 r. wynagrodzenia zaplanowane zostaty na poziomie 2012 r.
Przyczyna tego jest fakt, iz zatozenia do budzetu panstwa na 2013 r. nie zaktadajg
ustawowej podwyzki ptac dla nauczycieli. Zwiekszenie kwoty subwencji w stosunku
do roku biezgcego zwigzane jest ze skutkami przechodzacymi na rok 2013 podwyzki
wynagrodzen nauczycieli o 3,8% wdrozonej od 1 wrzesnia 2012 r. oraz skutkami
prognozowanych zmian w liczbie i strukturze etatéw, z uwzglednieniem skutkéw
wzrostu sktadki rentowej w 2012 r. Uwzglednia réwniez zadanie zwigzane z
finansowaniem kosztéw prac komisji egzaminacyjnych na awans zawodowy
nauczycieli. Ponadto z rezerwach celowych ,o$wiatowych” zabezpieczone zostaty
srodki na skutki wzrostu wynagrodzen wynikajace m.in. ze zwiekszenia godzin na
nauczanie indywidualne i zajgcia rewalidacyjne, odprawy i urlopy na poratowanie
zdrowia oraz na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli i
innych pracownikéw w jednostkach o$wiatowych. Uruchamiane bedg w ciggu roku
dlatego tez trudno okresli¢ jakie bedzie wykonanie wydatkow na wynagrodzenia i
pochodne w przysztym roku.

Przy zatozeniu, ze w latach 2013 — 2023 subwencja wzrasta¢ bedzie $redniorocznie
o 102,8% a wptywy z udziatéw w PIT i CIT o 2,5%, do prognozy przyjeto, ze
wynagrodzenia rosngé bedg w tempie 2,5% rocznie. Ostatecznie wzrost
wynagrodzen determinowany bedzie wzrostem ptac nauczycielskich.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego

Uwzglednione zostaty wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy w
Urzedzie Miasta, w tym na wynagrodzenia i pochodne zaplanowane w dziale 750 —
Administracja publiczna w rozdz.75011, 75020 (pomniejszone o wydatki dotyczace
zakupu materiatobw 1 ustug z zakresu wydawania praw jazdy i dowodow
rejestracyjnych) i 75023 (pomniejszonych o koszty poboru podatkéw i optat
lokalnych). Uwzgledniono réwniez wydatki zwigzane z dziatalnoscig Rady Miasta, w
tym wydatki rzeczowe oraz diety, a zaplanowane w rozdz.75022.

Zatozono, ze rzeczowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu, w tym
m.in. z tytutu optat za media, materiaty biurowe, optaty pocztowe i telefoniczne a
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takze z tytutu zakupu innych materiatow i ustug wzrasta¢ bedg $redniorocznie o
okoto 3%. Natomiast wzrost wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen ustalono
na poziomie 2,2% rocznie.

Tym samym usredniony wzrost wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem jst
ustalono w wysokosci 2,5% rocznie.

Pozostafe wydatki biezace

Rzeczowe wydatki biezgce zwigzane sg ze Swiadczeniem ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej a okreslone w ustawach ustrojowych, w tym m. in. z zakresu
pomocy spotfecznej, gospodarki komunalnej, zapewnienia szerokiej oferty
os$wiatowej, kulturalnej czy sportowej.

Czynnikiem stymulujgcym wzrost tych wydatkéw bedg projekty, ktére wykazane
zostaty z zatgczniku przedsiewzie¢ wieloletnich, a ktorych czes¢ realizowana jest
przy udziale srodkéw z UE. Zakres i dostepnos$¢ tych ustug zalezata bedzie wiec od
skutecznego aplikowania o $rodki pomocowe.

Jednakze to ksztattowanie sie wydatkéw biezgcych finansowanych ze s$rodkow
krajowych decydowac bedzie o poziomie nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach.
Dlatego tez bardzo istotne bedzie utrzymanie dynamiki wzrostu wydatkéw biezgcych
porownywalnej do wzrostu dochodéw biezgcych i bedzie to celem polityki finansowej
wtadz Miasta.

Zaktada sie, ze srednioroczny wzrost tych wydatkow bedzie na poziomie
26 % (przy czym na 2014 r. planuje sie utrzymanie wzrostu tych wydatkéw na
poziomie poréwnywanym do 2013 r. tj. 0 2%).

Na faktyczny poziom wydatkéw w kolejnych latach bedg miaty takze wpiyw
projekty realizowane przy wspoéffinansowaniu ze Srodkéw europejskich. Jednakze
praktycznie nie majg one wptywu na poziom nadwyzki operacyjnej, gdyz projekty
,miekkie” finansowane sg niemal w 100% ze Srodkow europejskich (gtéwnie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Na postawie przyjetych prognoz zatozono, ze srednioroczny wzrost wszystkich
wydatkow biezacych (bez obstugi dlugu) wynosit bedzie okoto 2,6%. Bedzie on
wypadkowg wzrostu rzeczowych wydatkéw biezacych oraz wynagrodzen, gdzie
decydujgcym czynnikiem bedzie wzrost wynagrodzen nauczycielskich.

Wydatki biezgce na obstuge diugu

Uwzgledniono odsetki:

a/ od kredytéw i pozyczek juz zaciggnietych przyjmujgc stawki WIBOR na dzierh 31
pazdziernika 2013 r. oraz marze bankowe wg zawartych umow,

b/ od umow factoringowych dla zadan inwestycyjnych,

c/ od kredytéw planowanych do zaciagniecia w latach 2013 — 2016.

Za podstawe prognozowania kwoty odsetek w okresie 2013 — 2023 przyjeto
usredniong stawke oprocentowania od juz zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wierzytelnosci. Zatozono takze pozyskanie preferencyjnych pozyczek z Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W Wykazie przedsiewzie¢ Miasta Krosna na lata 2013 — 2019 ujeto zadania
wieloletnie biezace i majgtkowe, w tym wspétfinansowane ze srodkdédw pochodzgcych
z Unii Europejskiej i dotacji celowych oraz srodkdéw wiasnych a takze wydatki biezgce
wynikajgce z udzielonego poreczenia.
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tgcznie na realizacje przedsiewzig¢ zaplanowano na lata 2013 — 2019 kwote
241.122.894 zt, z czego 64.350.833 zt na 2013 r. Z kwoty planowanej na rok przyszty
wydatki majgtkowe na przedsiewziecia ustalono w wysokosci 54.392.679 z, w tym
realizowane przy udziale $rodkéw europejskich — 40.363.719 zt. W sumie wydatkéw
realizowanych przy udziale Srodkéw europejskich mieszczg sie takze wydatki (na
postawie zawartej preumowy z Samorzagdem Wojew6dztwa Podkarpackiego — jako
wymagany udziat witasny Miasta) na projekt Utworzenie Ponadregionalnego Centrum
Szkolenia Lotniczego w oparciu o zmodernizowang infrastrukture lotniska w Kro$nie
— do czasu otrzymania ostatecznej decyzji o mozliwosci uzyskania dofinansowania z
UE.
Natomiast wydatki biezace na przedsiewziecia ustalono w wysokosci 9.958.154 zt.
Suma ta zawiera zabezpieczenie kwoty z tytutu udzielonego poreczenia dla
Wojewoddzkiego Szpitala Podkarpackiego w wysokosci 464.000 zt a na
przedsiewzigcia realizowane przy udziale srodkéw europejskich — 5.033.597 zt.
Kwoty na ich realizacje przedsiewzie¢ w 2013 r. zgodne sg z kwotami
przyjetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2013 r. natomiast na kolejne lata —
z obowigzujacymi umowami i harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Zadania te
realizowane bedg przez Urzad Miasta oraz wskazane jednostki budzetowe.

3. PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETOWE

Prognoza przychodéw i rozchodéw oraz zadtuzenia wyliczona jest w oparciu o
plan na 31 pazdziernika 2012 r., z uwzglednieniem kredytéw i pozyczek jakie gmina
zaciggnie do konca 2012 r. na podstawie podjetych uchwat Rady Miasta Krosna w tej
sprawie.

Zadtuzenie Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na poczatek
2012 r. wynosito 94.651.949 zt. W pazdzierniku br. rozstrzygnieto przetarg i
podpisano umowe na kredyt dtugoterminowy w wysokosci 15.000.000 zt. Planowany
kredyt ze Srodkédw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych w wysokosci
1.000.000 zt nie zostanie zaciggniety a na sesji listopadowej przedstawiony zostanie
projekt uchwaty uchylajgcej zgode na ten kredyt. Natomiast do korica roku mozliwe
jest wykorzystanie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na realizacje zadania Rozdziat kanalizacji ogolnosptawnej —
zlewnia rzeki Lubatéwka w kwocie 1.120.000 zt.

Plan rozchoddéw budzetowych na koniec pazdziernika wynosit 17.810.131 z.
Suma ta zawiera kwote 7.629.515 z, z rozliczenia wolnych $rodkéw za 2011 r., ktéra
wprowadzona zostata na wczesniejszg sptate kredytdéw juz zaciggnietych. Z uwagi na
wydtuzajacq sie procedure podpisania umowy o dofinansowanie ze srodkéw EFRR
dla projektu Rozbudowa drogi krajowej nr 28 nie wptyng do tegorocznego budzetu
zaktadane $rodki stanowigce refundacje wydatkow poniesionych w zwigzku z
realizacjg tej inwestycji (poczawszy od 2007 r.). Konieczne wiec byto wdrozenie
procedury przetargowe] na zaciggniecie kredytu diugoterminowego w wysoko$ci
9.000.000 =z, niemozliwa tez jest zaktadana wczesniejsza sptata kredytéw juz
zaciggnietych.

Dlatego tez na potrzeby ustalenia zadtuzenia na koniec 2012 r. przyjeto, ze miasto
zaciggnie kredyty i pozyczki w wysokosci 25.120.000 zt, natomiast spfaty przyjeto w
wysokos$ci zgodnej z zawartymi umowami w wysokosci 10.170.650 zt. Przy tych
zatozeniach zadtuzenie z tytutu kredytédw i pozyczek na koniec 2012 r. wyniesie
109.601.299 =z Uwzgledniajac zobowigzania diugoterminowe wynikajgce z
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zawartych umow factoringowych na realizacje zadan inwestycyjnych kwota dtugu na
koniec 2012 r. wyniesie 115.570.549 zt, w tym z tytutu tych uméw — 5.969.250 zt.

Zgodnie z przyjetym do projektu budzetu na 2013 r. planem dochoddw i
wydatkéw w przysztorocznym budzecie wystapi nadwyzka w wysokosci 4.871.211 zt,
przychody z tytutu kredytow i pozyczek ustalono w wysokosci 17.745.453 zt a
rozchody — 22.616.664 zt.

Przyjmujac powyzsze kwoty, oraz planowane sptaty z tytutu uméw factoringowych w
wysokosci 1.768.572 zi, planowane zadtuzenie na koniec 2013 r. wyniesie
108.930.766 zt, w tym z tytutu kredytow i pozyczek — 104.730.088 zt .

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krosna na lata 2013 — 2023
opracowana zostata zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, w oparciu
o metodologie przyjetg przez Ministerstwo Finanséw. Wartosci wykazane w WPF
(dot. przysztego roku) zgodne sg z wielkoSciami przyjetymi do uchwaty budzetowej
na 2013 r.

PREZYDENT
Miasta Krosna
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