PROJEKT
Uchwala Nr LV/ /18
Rady Miasta Krosna
zdma 26 styczma 2018 1.

w sprawie rozpatrzenia  petycji Stowarzyszenia Idea Carpathia z dnia
22 grudnia 2017 1.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1875, zm. 2232) oraz art. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipea 2014y, o petycjach (D2, U. 2 2017 r. poz. 1123) uchwala sig co nastepuje:

§1

1. Po rozpatrzeniu petyeji Stowarzyszenia ldea Carpathia z dnia 22 grudnia 2017 . ( data
wplywu 10 styczen 2018 r.) dolyczacej zmiany na stanowisku Przewodniczgeego Rady
Miasta Krosna, Rada Miasta Krosna postanawia nie uwzalednic petveji.

2. Odpowiedz na petycje zawiera uzasadnienie do uchwaty.
§2

Zohowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krosna do poinformowania skladajacego
petyeje o sposobie jei rozpatrzenia,

§3
Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjgcia,




Uzasadnienic

W dniu 10 styernia 2018 r. wplyngla do Biuwra Rady Miasta Krosna petycja
Stowarzyszenia Idea Carpathia  wzywajgea do dokonania  zmiany na  stanowisku
Przewodniczacego Rady Miasta. W dniu 12 stycznia 2018 roku Przewodniczacy Rady
Miasta przekazal przedmiotowa petycie do rozpatrzenia 1 zajecia stanowiska Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Krosna, Komisja na swym posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2018 r.
PO zapoznaniu sig z esciy petyep, przyjgla jednoglosnie stanowisko o rekomendowaniu
Rad#ie Miasta Krosna podjecie ninicjsze] uchwaly, Komisja stwierdzila, ze postulowana
przez autorow petycii zmiana na stanowisku Przewodniczacego Rady Miasta nie moze byé
zrealizowana w trybie ustawy o petyejach. Tryb odwolywania Przewodniczgceso
i wiceprzewodniczacych rady miasta okresla art.19 ustawy o samorzadzie gniinnym, 2godnie
z ktorym odwolanie przewodniczgeeso 1 wiceprzewodniczgeyeh nastgpuje na wmiosek co
najmniej % ustawowego skladu Rady. Odwolanie moze nastapi¢ bezwzgledna wigkszoseig
glostw w obecnodei co najmnie] polowy skladu Rady w glosowaniu tajnym. Z powyzszych
wzgleddw Rada Miasta Krosna postanowila petyeji, jako bezprzedmiotowej nie uwzgledniaé.
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Ne podstawie Konstytucji Rzeczypospelite] Polskiej z dnia 2 kwistnia 1997 r. (Dz. U. zdnia 1%? a.18¢ ium ¢
Nr 78, poz 483 z pozn. zm.), ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
petyciach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195) | ustawy 2 drila 14 czerwea 1980 1. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity; Dz. U. 2 2013 r., poz. 267 z po2n. zm.)

Zwracamy sig 0 zmiang Przewodniczacego Rady Miasta Krosna, ponlewaz przewodnictwe Pana Zbigniewa
Kubita nie buduje zaufanla do administracji publicznej i nie daje gwarancjl respektowania praw obywatali

podczas rozstrzygania spraw.
Uzasadnienle

20 czerwca br. Stowarzyszenie ziozylo do Rady dwie skargi na dziatalnosé Prezydenta zwig-
zane z brekami odpewiedzi na dwie pelycle Stowarzyszenia do Prezydenta w terminach przewidzlanych w
art. 10ust 1.ustawy .z dnia 11 lipca 2014 .r. 0 pelycjach (Dz. U. z 2017 r. poz 1123~ L)

Przawodniczacy Rady, pismami z dnia 26 czerwea poinformowal Stowarzyszenie, e oble

skargi zostang rozsirzygniele podezas "najblizsze| Sesji Rady Miasta Krosna w mieslagu sierpriu”

W planie pracy RM Krosna opublikewanym w Bivletynie Informac)i Publiczne] sesja zaplanowans

byla na 30 sierpnia, co ornaczalo ponad dwukrotne przekroczenie mlesigczniego terminl wyznaczonego w
Arl, 237 § 1, K.p.a. Ponadlo, pisifia przedstawione praez Przewodniczaoego Rady nle zawieraly informacil o
przyezynie zwiokl | nie zawiseraly pouczenia do prawa wnigslenia ponaglenis, czym przewodniczacy nariszyl
art. 36 § 1 kp.a. Zarazem, oba przedmiclowe plsma zawieraly nisprawde, poniewaz fakiyeznie najblizsza
sesia Rady zaplanowena byla na dzien 28 czerwea

Shkargl Stowarzyszenla wptynely do Urzedu Gminy dniz 20 czerwea 2017 r. Stalo sig to

wiec nie tylka na 8 dni przed sesjg, ale réwniez: a) przed ogioszeniem terminu sesji, b) przed ogloszeniem
porzadku obrad; ¢} przed obradami Komisji Rady Miasta,

Przewodniczgcy Rady nie poinformowal o przyczynach niezalatwienia sprawy na faktycznie naiblizsze] seg]|
Rady (I]. ses|l w dniu 28 czerwoa 2017 ), kidre nie sotyczyly kwestll skomplikowanych, poniewaz jedynymi
czynnosciam| jakie powinien byl dokonaé organ rozpatrujacy skargl bylo sprawdzenle: a) czy w przypadku
jedne] z petycil nie dochowane terminu przewidzianego w ustawie o petycjach; b) czy zamieszczeno jg w
BIP, ¢) czy poinfarmowano strong o termihie rozpatrzenia petycji | przyczynach opdznienta; d) czy na druga
pelycie odpowiedziano tylko w polowie.
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Co warte odnotowania, podczas sesjl Rady kiora odbyla sig 28 czerwea 2017 1. poszerzonio
porzadek obrad o kilka projektow uchwal zgloszenych przez Prezydents, a takie w tym dniu odbylo sis
posiedzanie jednegj z komisji, a w dniu obrad obecni byli prawie wszyscy czlonkowle komis|l rewizyjna|.

Waobec tych okolicznosci, Stowarzyszenie zlozylo ponaglenie wnoszac o uznanie dzialania
Przewodniczacego Rady za przewlekioss,

Ponaglenie z powodu blednego zakwaliflkowania, bylo rozpatrywane przez wojewode podkarpacka jako
"skarga" (na lg czyninosd zostala Zlozona skarga do Ministerstwa, Kiora 10 pazdziernika br. zostala uznana
za zasadria). Przewodniczacy Rady Miasta Krosna informowal wiedy wojewode, o rzekomych przyezynach
opozinlenia Y. a) ze w sprawie konieczne jest zebranie dokumentéw, b) Ze niemoziiwe bylo zwolanie skiadu
komis|i rewizyjngj przed sesjg 28 czerwca. Obie te informacje przekazane wojewodzie byly nieprawdziwe,
poniewaz w sprawie nie rozpatrywano dokumentow innyeh, niz te, ktére juz byly w posiadaniu samorzgdu
Miasta Krasna w chwili zlozenia skarg. Takze czlonkowie komisjl rewizyjne| byli obecni na obradach w driu
28 czerwca | na komisjach w dniach poprzadzalacych sesie. Warto tu zaznaczyé, Ze skoro sprawy nie
wymagaly zebrania dodatkowych dowodow, to w oparciu o art. 12 k.p.a powlinny byé rozpatrzone
nigzwlocznis,

W przekonaniu naszego Stowarzyszenia nle bylo Zadnych powoddw by skargl nle zoslaly rozpatrzone w
tarminie, Y. nie diuej w ciggu miesigca (zgodnie z Art. 237 k.p.a.). Brak wyjasnien w lym zakresle, 2 lakze
brak zaproszenia przedstawiciell Slowarzyszenia na posiedzenie komisji, kiore zajmowald sig rozpatrzeniem
spraw ywazamy Za neruszenle wiodgeych przepisow kipa: (At 8, 7, B, 8, 10, 11 112) (] brak nalezytsgo
informawania sfrony o przesiankach, ktdrymi kieruje sig organ, brak zapewnienia mozliwosci wypowiedzenia
sig na kazdym etapie postepowania, w efekcle prowadzace do zelatwienia sprawy w sposob niebudzacy
zaufania do administrac)i publicznej, Dla negatywnej oceny sposabu organizacii pracy | reprezentowania
Rady Istotny jest fakl, Ze podobne sprawy, ale zgiaszane przez rofne podmioty, rozstrzygane sa Inacze),
Przykladowoe w sprawie zmiany nezwy ul. Kruczkowskiege wnlosek naszego Stowarzyszenia byl
fozpatrywany biurakralycanie, wniosek rady dzielnicy zostal rozpatrzony ekspresows, w 72 godziny, pray
jawnym stwierdzeniu, 2e pospiech byl kenieczny, Xeby nle przeszed! wniosek Stowarzyszenia, a wniosak
miejscowych mieszkanodw (wedlug naszych informaci) nie zostal rozpatrzony weale.

Tresé pisma Przewoedniczacego Rady Miasta do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 13
listopada ( BR.0O004.68.2017.A) wskazule, ze sprawy obywatell nadal bedg w Radlzie Miasta Krosna
zatatwiane przewlekle | niezgodnie z przepisami. Przewodniczacy w wiw pismie stwierdza, ze: "przepisy
k.p.a. nle przewidujg stosowania trybu ponaglenia wobec kolegiainego organu samorzadowego, [akim jest
rada gminy"

Tymezasem jedng z gléwnych zasad polskiego prawa jest fo, #a jezeli cof jest wylaczone z zakresu
cbowlgzywania ustawy, to jest lo wyraZnie w nig] zaznaczong. Tymizasem w przypadku przepistw
reguiujacych instylucle ponagienia, a wiec art 37 kodeksu postepowaria adminisiracyinego, lakawega
wylaczenia - czy to wobec organéw kolegiainych, czy jakichkolwiek Innych - mie ma. Nalezy uznaé, zs
przapisy o ponagleniu moena stosowac w kazdym przypadku, w kidrym sprawa nie zostala zalatwiona w



terminie.

Przypominamy; zgodnle z At 5 k.p.a Rada Gminy, [ako organ jednostki samorzadu terytorialnego jest
organem administrac)l publicmej. Zgodnie z ant 237 kp.a zlozone skargl | wnioski powinny zoslad
rozpatrzone nie diuze| niz w clggu miesiges, a w przypadku niedotrzymania terminu stosuje sle przepisy 36-
38 kpa., w tym art 36 wyrnaga podania przyczyny zwloki | peinformowania o prawie do panaglenia (tego
Przewodniczgey Kubit nie robl), 8 arl. 37 daje stronle prawo do zloZenia ponaglenia wobec organu
administracjl.

Z nigznanych nam powoddow Przewcdniczgey Rady Miasta w oficiainym pismie do wojewody stwierdza, ze
wymienione przepisy nie cbowigzuja Rady Gminy. Przewodniczacy zatem otwarcie stwierdza, 2e nie chee
stosowaé sie do przepisdw k.p.a. co moze nadal prowadzic do sytuac)l, w kiéryoh bez podania obiektywnych
preyazyn [edne sprawy rozpatrywane beda przewlekle | bilirokratycznie, a inne bada zalatwiane ekspresowo.
Taki sposab procedowania zagraza podstawowymn zasadom takim |ak budowanie zaufania do administracii
publiczng] | rowne traktowanle, ktore fest prawem gwarantowanym przez Art 32 Konstytucli RP. Z tych
powoddw xwracamy sie do Wysokie] Rady o wprowadzenle lakich zmian w Prezydium Rady, kidre bedg
gwaraniowaly prresirzeganie zasad | przepisow,

W imieniu Stowarzyszenia ldea Carpalhiz
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Stanowisko

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krosna

W odpowiedzi na petycje Stowarzyszenia |dea Carpathia z dnia 22 grudria

2017 r. ( data wplywu 10 styczen 2018 r) Komisja Rewizyjna RM Krosna
przedstawia Radzie Miasta Krosna nastepujace stanowisko

1,

Tryb odwolywania Przewodniczacege Rady Miasta reguluje art 19 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust4 tego przepisu odwolanie
przewodniczacego | wiceprzewodniczgeych nastepuje na wniosek co najmniej
¥ ustawowego skfadu Rady.

Odwotanie moze nastapi¢ bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej potowy skiadu Rady w glosowaniu tajnym.

Petycja nie moze zostac uwzgledniona. Zmiana na stanowisku

Przewodniczgcege RM moze nastapic jedynie w trybie okreslonym w ustawie
o samorzadzie gminnym, & nie na podstawie ustawy o petycjach .

Komisja rekomenduje Radzie Miasta Krosha podjecie uchwaly, jak

w zalgczonym projekcie.

Stanowisko zawarie w oSwiadczeniu zoslalo przyjete jednoglosnie ( 5 glosami

.za") przez czionkdw Komisji Rewizyjne] RM na posiedzeniu w dniu 1 Js’tyi::znirel

2018r.




